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KATA PENGANTAR

Badan Kepegawaian Negara sebagai Pembina Kepegawaian secara nasional sesuai amanat dalam
Undang-Undang Nomor 5 Tahun 2014 tentang Aparatur Sipil Negara maka dalam hal ini kebutuhan akan
data Pegawai Negeri Sipil yang akurat, terintegrasi dan terkini sangat penting. Data PNS dikelola oleh BKN
sebagai database nasional dimana data tersebut menjadi acuan dalam proses kepegawaian oleh seluruh
instansi. Oleh karena itu Badan Kepegawaian Negara dalam hal ini melalui Kedeputian Bidang Sistem
Informasi Kepegawaian mengeluarkan buku statistik Pegawai Negeri Sipil, yang mana pada edisi Juni 2019
ini menggambarkan profil PNS pada periode Januari — Juni 2019.

Informasi dalam buku statistik ini disajikan dalam bentuk tabel dasar, disertai penjelasan secara
deskriptif pada variabel pokok PNS, seperti jumlah, sebaran menurut jenis kelamin, kelompok umur,
pangkat/golongan, pendidikan, jabatan dan sejenisnya. Statistik PNS juga disajikan dalam bentuk elektronik
diterbikan setiap triwulan. Informasi secara elektronik dapat diakses melalui web dengan alamat
https://eis.bkn.go.id .

Kami menyadari dalam penyusunan buku ini masih jauh dari yang sempurna, untuk itu diharapkan

saran dan kritik yang dapat meningkatkan kualitas data dan informasi dari buku statistik ini. Akhir kata, kami
harapkan buku Statistik PNS ini bermanfaat bagi pengguna data dan dapat digunakan untuk pengambilan
kebijakan.
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PREFACE

Badan Kepegawaian Negara as mandated in Law No. 5 of 2014 on State Civil Apparatus need accurate,
Integrated and up to date data Civil Servants, so the data is become so important. Data Civil Servants managed by BKN
as a national database where the data is a reference in the process of personnel by all agencies. Therefore, BKN in this
case by the Deputy of Civil Service Information System issued a Civil Servants statistics book, which in December 2018
edition describes the profile of civil servants in the period January — June 20189,

Information in this book publication is presented in tabular form, with descriptive explanation on main Civil
Servants variables. Such as number and distribution of Civil Servants at gender, general group, rank, education, position,
etc. Givil Servants Statistic is presented in electronic form as well to published every quarter. The information can be
accessed electronically at https://eis.bkn.go.id.

We realized that this book publication is not close to perfection, For the purpose, any suggestion and critism
as an input to improve the quality of data and information from this publication book. Finally, we hope this publication
book would be useful for the data users and could be the reference for the policy making.

Jakarta, 30 Juni 2019
Deputi Bidang Sistem Informasi Kepegawaian
Deputy of Civil Service Information System

SUHARMEN, S.Kom, MSi
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DATA UMUM PEGAWAI NEGERI SIPIL

Statistik Pegawai Negeri Sipil | Keadaan : Juni 2019
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1. Pertumbuhan Jumlah PNS

PNS pada 30 Juni 2019 berjumlah 4.286.918 dimana pada tahun 2015 hingga Desember 2018 jumlah

PNS mengalami penurunan, yang kemudian dilanjutkan dengan kenaikan jumlah PNS pada Juni 2019.

4,598,100
4,570,818 4,593,604

4,524,205

4,467,982 4,455,303

4,374,341

4,286,918
4,362,805 4,289,396

4,185,503

—@— Jumlah PNS

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gambar 1 Pertumbuhan PNS Tahun 2009 sampai dengan Juni 2019
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Pergerakan jumlah tersebut disebabkan karena lahirnya Undang-Undang Aparatur Sipil Negara Tahun
2014, pada Undang Undang tersebut dikeluarkan aturan mengenai Batas Usia Pensiun yang
diperpanjang menjadi 58 tahun bagi PNS yang menduduki Jabatan Administrasi dan 60 tahun bagi PNS
yang menduduki Jabatan Pimpinan Tinggi. Dengan perpanjangan tersebut maka PNS yang seharusnya
pensiun pada tahun 2014 dan 2015 diperpanjang 2 tahun masa kerjanya, sehingga jumlah PNS
meningkat pada 2015.

Berdasarkan grafik Gambar 1, PNS tahun 2011 sampai 2013 mengalami penurunan karena pemerintah
menetapkan moratorium Penerimaan CPNS jalur umum. Tahun 2014 dan 2015 pemerintah kembali
membuka penerimaan CPNS dari jalur umum sehingga dari grafik terlihat penyumbang kenaikan data
tersebut adalah dari penerimaan CPNS. Pada akhir tahun 2018, pemerintah kembali membuka
Penerimaan CPNS untuk instansi pusat dan daerah, dimana proses penetapan NIP dari penerimaan CPNS
tahun 2018 ini menyebabkan kenaikan jumlah PNS pada tahun 2019.

Statistik Pegawai Negeri Sipil | Keadaan : Juni 2019 10
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2. PNS Pusat 229% dan PNS Daerah 77%

Jumlah PNS yang bekerja pada pemerintah pusat sebanyak 968.736 (22,60%) sedangkan PNS yang
bekerja pada pemerintah daerah berjumlah sekitar 3.318.182 (77,40%). Keterangan diagram pada
Gambar 2.

22.60%

77.40%

= [NSTANSI_PUSAT = INSTANSI_DAERAH

Gambar 2 Perbandingan Jumlah PNS Instansi Pusat dengan Instansi Daerah Juni 2019

Statistik Pegawai Negeri Sipil | Keadaan : Juni 2019
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3. Perbandingan Presentase PNS Pusat dan PNS Daerah
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Gambar 3 Perbandingan Jumlah PNS Instansi Pusat dan Instansi Daerah Tahun 2009 — 2019

Dari gambar diatas, dapat dilihat pada Juni 2019 persentase jumlah PNS Instansi Pusat sebesar 22.60%
sementara itu persentase jumlah PNS Instansi Daerah sebesar 77.40%. Persentase ini cenderung tidak
berubah dari tahun ke tahun walaupun tetap menunjukkan adanya trend peningkatan persentase

jumlah PNS Instansi Pusat.

Statistik Pegawai Negeri Sipil | Keadaan : Juni 2019
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4. Jumlah PNS Terbanyak Pada Kelompok Usia 51 - 55 Tahun
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Gambar 4 Jumlah PNS Berdasarkan Kelompok Usia
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PNS terbanyak berada pada kelompok usia 51 — 55 tahun disusul dengan kelompok usia 46 — 50 tahun.
Berdasarkan grafik Gambar 4, terdapat gap yang jauh antara PNS berusia di atas 46 tahun dengan PNS
di bawah 46 tahun, sehingga dimungkinkan dalam kurun waktu beberapa tahun kedepan akan ada
kesenjangan PNS dimana banyak PNS yang sudah mencapai BUP (Batas Usia Pensiun) namun generasi

berikutnya belum cukup matang untuk menggantikan.

Statistik Pegawai Negeri Sipil | Keadaan : Juni 2019
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5. Tingkat Pendidikan Strata 1 Mendominasi Jumlah PNS

53.46% 19.17%
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Gambar 5 Jumlah PNS Berdasarkan Tingkat Pendidikan

Tingkat pendidikan Sarjana (S-1) merupakan tingkat pendidikan mayoritas dari PNS dengan persentase
sebesar 53.46% yang diikuti dengan tingkat pendidikan SLTA dengan persentase 19.17%. Untuk
tingkat pendidikan S-2 berada pada peringkat keempat dengan persentase sebesar 9.34% adapun
untuk tingkat pendidikan S-3 berada pada peringkat terakhir (peringkat 10) dengan persentase sebesar
0.51%.

Statistik Pegawai Negeri Sipil | Keadaan : Juni 2019



National Civil Service Agency | Badan Kepegawaian Negara Republik Indonesia - NCSA|BKN RI

6. Jabatan Fungsional Tertentu Lebih dari 50% Jumlah PNS

\
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Gambar 6 Jumlah PNS Berdasarkan Jenis Jabatan

Statistik Pegawai Negeri Sipil | Keadaan : Juni 2019
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Pada Gambar 6 di atas, dapat dilihat bahwa Jabatan Fungsional Tertentu merupakan jenis jabatan yang
terbanyak yang dijabat oleh PNS dengan persentase sebesar 50.17% yang dilanjutkan dengan jenis
Jabatan Fungsional Umum dengan persentase sebesar 39.10%.

Jenis Jabatan Fungsional Tertentu dapat dibagi menjadi 3 kelompok Jabatan, dimana kelompok Jabatan
Fungsional Tertentu Guru dijabat oleh 70.56% dari keseluruhan Pejabat Fungsional Tertentu. Kelompok
Jabatan Fungsional Tertentu Medis, yang meliputi Jabatan Dokter, Perawat, Perawat Gigi, dan Jabatan
Medis lainnya dijabat oleh 14.43% dari keseluruhan Pejabat Fungsional Tertentu. Adapun sisanya
sebesar 15.01% merupakan kelompok Jabatan Fungsional Tertentu Teknis Lainnya.

Statistik Pegawai Negeri Sipil | Keadaan : Juni 2019
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7. Jumlah PNS Golongan III Lebih dari 50%

GOLONGAN_IV, | GOLONGAN_II,
24.55% 18.17%
GOLONGAN |,
1.03%
GOLONGAN._II,...

® GOLONGAN_| m GOLONGAN_II = GOLONGAN_III = GOLONGAN_IV
Gambar 7 Jumlah PNS berdasarkan Golongan

Golongan III merupakan Golongan dominan dari PNS yaitu sebanyak 56.24% dari total PNS, yang
dilanjutkan dengan Golongan IV sebesar 24.55% dari seluruh PNS. Untuk Golongan I masih dipegang
oleh 1.03% dari total PNS. Besarnya persentase Golongan III memiliki kaitan dengan tingkat pendidikan
D-1V/S-1 yang merupakan tingkat pendidikan terbanyak yang dimiliki oleh PNS sesuai pada Gambar 5
di atas.

Statistik Pegawai Negeri Sipil | Keadaan : Juni 2019
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8. Jumlah PNS Golongan III Terbanyak Dengan Pendidikan Terakhir S-1
1,800,000
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1,000,000
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200,000 I I
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B GOLONGAN| B GOLONGANII mGOLONGAN Il ® GOLONGAN IV

Gambar 8 Jumlah PNS Berdasarkan Golongan dan Pendidikan

Pada Gambar 8 di atas, terlihat bahwa PNS Golongan III dengan Pendidikan terakhir S-1 mendominasi
dengan jumlah 1.625.356 orang disusul dengan Golongan IV dengan pendidikan terkahir S-1 dengan
jumlah 666.339 orang. Posisi ketiga ditempati oleh PNS Golongan II dengan Pendidikan SMA sederajat
dengan jumlah 511.358 orang.

Statistik Pegawai Negeri Sipil | Keadaan : Juni 2019
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9. Jumlah PNS Berdasarkan Golongan Pada Instansi Pusat Dan Daerah

Golongan II a7 [N 347

Golongan | 0.16%

| 0.87%
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Gambar 9 Perbandingan Jumlah PNS Instansi Pusat dan Instansi Daerah dengan Golongan
Golongan III merupakan Golongan terbanyak dari PNS baik pada Instansi Pusat maupun Instansi
Daerah dengan persentase sebesar 42.07% untuk Golongan III pada Instansi Daerah dan 14.17%

untuk Instansi Pusat, sedangkan Golongan I merupakan Golongan paling sedikit dengan persentase
kurang dari 1%.
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Gambar 10 Perbandingan Jumlah PNS Instansi Pusat dan Instansi Daerah pada setiap Golongan Ruang
Persentase PNS berdasarkan Golongan Ruang pada Instansi Daerah didominasi oleh Golongan Ruang
IV/A sebesar 12.40% dari total PNS, dilanjutkan dengan Golongan Ruang II/B dan III/D. Adapun untuk

Instansi Pusat didominasi oleh Golongan Ruang III/B sebesar 4.18% dari total PNS, yang dilanjutkan
dengan Golongan Ruang III/C dan III/D.

Statistik Pegawai Negeri Sipil | Keadaan : Juni 2019
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10. Golongan Berdasarkan Usia
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Gambar 11 Perbandingan Jumlah Golongan PNS dengan Kelompok Usia

PNS Golongan IV didominasi oleh kelompok Usia 56-60 tahun dengan jumlah 433.217 PNS. Untuk
Golongan III dan II didominasi oleh kelompok Usia 36-40 tahun dengan jumlah 483.708 PNS dan
155.689 PNS. Adapun untuk Golongan I didominasi oleh kelompok Usia 51-55 tahun dengan jumlah
10.850 PNS.
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TABEL PEGAWAI NEGERI SIPIL

TABLE OF CIVIL SERVANTS
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Tabel 1 : Jumlah PNS Menurut Kelompok Umur dan Jenis Kelamin

Tabel 1 : Number of Civil Servants by Age Groups and Sex

Statistik Pegawai Negeri Sipil | Keadaan : Juni 2019

Usia 18-20 2.349 0,05% 2.164 0,05% 4.513 0,11%
Usia 21-25 37.998 0,89% 44.870 1,05% 82.868 1,93%
Usia 26-30 83.823 1,96% 109.208 2,55% 193.031 4,50%
Usia 31-35 187.030 4,36% 289.429 6,75% 476.459 11,11%
Usia 36-40 292.545 6,82% 369.434 8,62% 661.979 15,44%
Usia 41-45 296.776 6,92% 315.517 7,36% 612.293 14,28%
Usia 46-50 355.855 8,30% 344.417 8,03% 700.272 16,34%
Usia 51-55 472.120 11,01% 412.395 9,62% 884.515 20,63%
Usia 56-60 347.051 8,10% 306.368 7,15% 653.419 15,24%
Usia>60 12.413 0,29% 5.156 0,12% 17.569 0,41%
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Tabel 2 : Jumlah PNS Menurut Status Pusat dan Daerah
Tabel 2 : Number of Civil Servants by Central and Regional Status

Pusat 939.236 968.736 3,14%

Daerah 3.246.267 3.318.182 2,22%

Statistik Pegawai Negeri Sipil | Keadaan : Juni 2019
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Tabel 3 : Jumlah PNS Dirinci Menurut Kelompok Umur dan Tingkat Pendidikan
Tabel 3 : Number of Civil Servants by Age Groups and Level of Education

Usia 18-20 0 0 1.493 3.012 2 6 0 0 0 0 4.513
Usia 21-25 0 0 11.006 | 11.396 95 19.750 = 7.188 32.753 680 0 82.868
Usia 26-30 1 29 16.258 3.046 551  47.992 10.593 101.446 13.093 22 193.031
Usia 31-35 732 | 3.179 52.836 3.792 9.680 | 102.897 @ 9.868 255.446 | 37.698 331 476.459

Usia 36-40 1955 5476 116.781 3.394 14336  88.792 8431 362.550  59.076 1.188 661.979

Usia 41-45 3481 | 7.300  113.285 | 4.465 9.304 | 63.700 @ 9.356 327.900 | 70.956 2.546 612.293

Usia 46-50 5.090 10.756 @148.163 2.641 12.523 35.660  7.385 396.694  77.213  4.147 700.272

Usia 51-55 8.446 | 14.213 | 219.771 3473 | 38.534  34.004  4.952 477.313 79.043  4.766 884.515

Usia 56-60 7.932 9.678 142.282 6.112 70.747 22.935 1.943 332.650 53.815 5.325 653.419

USIa > 60 4.943 8.917 3.709 17 569

Statistik Pegawai Negeri Sipil | Keadaan : Juni 2019
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Tabel 4 : Jumlah PNS Dirinci Menurut Tingkat Pendidikan dan Jenis Kelamin
Tabel 4 : Number of Civil Servants by Level of Education and Gender

SD 25.518 0,60% 2.119 0,05% 27.637 0,64%
SMP 44.917 1,05% 5.714 0,13% 50.631 1,18%
SMA 522.787 12,19% 299.088 6,98% 821.875 19,17%
D-1 21.378 0,50% 19.953 0,47% 41.331 0,96%
D-II 63.829 1,49% 91.943 2,14% 155.772 3,63%
D-Ill 122.645 2,86% 293.091 6,84% 415.736 9,70%
D-1V 28.640 0,67% 31.076 0,72% 59.716 1,39%
S-1 1.009.297 23,54% @ 1.282.398 29,91% | 2.291.695 53,46%
S-2 233.447 5,45% 167.044 3,90% 400.491 9,34%

15.502 0,36% 6.532 0,15% 22.034 0,51%
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Tabel 5 : Jumlah PNS Dirinci Menurut Jenis Jabatan dan Jenis Kelamin
Tabel 5 : Number of Civil Servants by Type of Position and Gender

Jabatan Struktural 306.122 7,14% 153.945 3,59% 460.067 10,73%
Jabatan Fungsional Tertentu 822.478 19,19% & 1.328.392 30,99% | 2.150.870 50,17%
Jabatan Fungsional Umum 959.360 22,38% 716.621 16,72% 1.675.981 39,10%
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Tabel 6 : Jumlah PNS Dirinci Menurut Jabatan Struktural dan Jenis Kelamin

Tabel 6 : Number of Civil Servants by Particular Functional Positions and Gender
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Eselon | 480 0,10% 95 0,02% 575 0,12%
Eselon I 16.896 3,67% 2.567 0,56% 19.463 4,23%
Eselon Il 75.309 16,37% 23.349 5,08% 98.658 21,44%
Eselon IV 203.471 44,23% 123.587 26,86% 327.058 71,09%
Eselon V 9.966 2,17% 4.347 0,94% 14.313 3,11%




National Civil Service Agency | Badan Kepegawaian Negara Republik Indonesia - NCSA|BKN RI

Tabel 7 : Jumlah PNS Dirinci Menurut Usia dengan Golongan
Tabel 7 : Number of Civil Servants by Age and Level of Rank

Usia 18-20 0 4.513 0 0 4.513
Usia 21-25 0 42.247 40.621 0 82.868
Usia 26-30 0 62.465 130.566 0 193.031
Usia 31-35 3.530 113.773 358.220 936 476.459
Usia 36-40 5.710 155.689 483.708 16.872 661.979
Usia 41-45 8.196 128.107 422.694 53.296 612.293
Usia 46-50 10.486 119.665 405.120 165.001 700.272
Usia 51-55 10.850 111.796 396.203 365.666 884.515
Usia 56-60 5.559 40.746 173.897 433.217 653.419
Usia > 60 0 0 0 17.569 17.569
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Tabel 8 : Jumlah PNS Dirinci Menurut Golongan dan Jenis Kelamin
Tabel 8 : Number of Civil Servants by Level of Rank and Gender

Golongan | 39.693 0,93% 4.638 0,11% 44.331 1,03%
Golongan Il 466.586 10,88% 312.415 7,29% 779.001 18,17%
Golongan il 1.082.370 25,25% 1.328.659 30,99% 2.411.029 56,24%
Golongan IV 499.311 11,65% 553.246 12,91% 1.052.557 24,55%
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Tabel 9 : Jumlah PNS Dirinci Menurut Golongan Ruang dan Jenis Kelamin
Tabel 9 : Number of Civil Servants by Level of Rank and Gender

1/a 1.734 0,04% 226 0,01% 1.960 0,05%
1/b 5.609 0,13% 592 0,01% 6.201 0,14%
I/c 14.661 0,34% 1.936 0,05% 16.597 0,39%
I/d 17.689 0,41% 1.884 0,04% 19.573 0,46%
Il/a 75.450 1,76% 30.079 0,70% 105.529 2,46%
/b 97.466 2,27% 48.812 1,14% 146.278 3,41%
I/c 165.991 3,87% 135.253 3,16% 301.244 7,03%
I/d 127.679 2,98% 98.271 2,29% 225.950 5,27%
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/a 238.492 5,56% 320.824 7,48% 559.316 13,05%
/b 288.693 6,73% 369.847 8,63% 658.540 15,36%
/c 267.858 6,25% 327.093 7,63% 594.951 13,88%
m/d 287.327 6,70% 310.895 7,25% 598.222 13,95%
IV/a 297.520 6,94% 333.243 7,77% 630.763 14,71%
IV/b 166.797 3,89% 206.343 4,81% 373.140 8,70%
IV/c 24.850 0,58% 10.504 0,25% 35.354 0,82%
Iv/d 6.926 0,16% 2.289 0,05% 9.215 0,21%
IV/e 3.218 0,08% 867 0,02% 4.085 0,10%
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Tabel 10 : Jumlah PNS Daerah Berdasarkan Provinsi
Tabel 10 : The Number Of Local Civil Servants by Province

1 ACEH 133.814
2 | BALI 67.026
3  BANTEN 74.764
4 | BENGKULU 50.155
5 DIYOGYAKARTA 49.824
6 | GORONTALO 28.960
7  JAKARTA 67.191
8 | JAMBI 64.454
9  JAWA BARAT 311.866
10 | JAWA TENGAH 332.859
11 JAWATIMUR 364.493
12 | KALIMANTAN BARAT 75.942
13 KALIMANTAN SELATAN 71.834
14 | KALIMANTAN TENGAH 64.944
15 KALIMANTAN TIMUR 67.008
16 | KALIMANTAN UTARA 19.965
17 KEPULAUAN BANGKA BELITUNG 27.800
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18 KEPULAUAN RIAU 29.227
19 | LAMPUNG 103.022
20 MALUKU 55.596
21 MALUKU UTARA 39.692
22 NUSA TENGGARA BARAT 75.196
23 NUSA TENGGARA TIMUR 108.864
24 PAPUA 88.777
25 | PAPUA BARAT 37.624
26 RIAU 89.045
27 | SULAWESI BARAT 31.760
28 SULAWESI SELATAN 159.974
29 | SULAWESI TENGAH 77.078
30 SULAWESI TENGGARA 74.054
31 SULAWESI UTARA 59.907
32 SUMATERA BARAT 106.051
33  SUMATERA SELATAN 112.045
34 SUMATERA UTARA 197.371
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